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I.WPROWADZENIE

       Pod wpływem przeobrażeń gospodarczych i społecznych, jakie zachodziły w ciągu ostatnich 15 lat polityka społeczna w Polsce uległa przekształceniu - od modelu państwa opiekuńczego do modelu pośredniego, w którym uznaje się, że ważniejsze jest tworzenie systemu, który motywuje do pracy niż systemu rozbudowanego bezpieczeństwa socjalnego (priorytet pracy nad zabezpieczeniem socjalnym). Proces ten wywołał wiele negatywnych zjawisk społecznych takich jak: rozwarstwienie społeczne, marginalizacja jednostek i całych grup społecznych, nierówności społeczne w dostępie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa itp.
       Przed władzami samorządowymi oraz instytucjami pomocy społecznej na poziomie lokalnym, stoją do rozwiązania trudne problemy społeczne. Pogłębiające się dysproporcje dochodowe rodzin , zjawiska związane ze sferą ubóstwa, niedostatek materialny rodzin, problemy egzystencji osób samotnych i starszych oraz niepełnosprawnych- tworzą powiązany ze sobą konglomerat problemów społecznych, które decydują w istocie o sposobie odczuwania jakości życia przez społeczność lokalną. Od skuteczności ich rozwiązywania zależy funkcjonowanie wspólnoty samorządowej jaką stanowi gmina. Rozwiązywanie problemów społecznych jest procesem długofalowym, dlatego celowe jest strategiczne podejście, również na poziomie lokalnym.
       Na gminy został nałożony obowiązek realizowania aktywnych form polityki społecznej, które mają poprawić jakość życia społeczności lokalnej. Aby przeciwdziałać negatywnym zjawiskom i problemom społecznym widzimy potrzebę opracowania dokumentu, który będzie podstawą do koordynacji działań i realizacji konkretnych programów z zakresu spraw społecznych. Jednocześnie ustawa o pomocy społecznej nakłada na samorząd obowiązek opracowania gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych – art. 17 ust. 1 pkt 1 stanowi ,że „opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka „- jest obowiązkowym zadaniem własnym gminy.  . Przyjęcie tego dokumentu do realizacji w drodze uchwały rady gminy  umożliwi nie tylko budowanie zintegrowanego systemu pomocy społecznej na terenie gminy, ale również pozwoli na pozyskiwanie środków z budżetu państwa i z funduszy pomocowych na realizację poszczególnych zadań określonych w strategii.
Niniejsza strategia rozwiązywania problemów społecznych obejmuje lata 2006 – 2014. Merytorycznie obejmuje następujące obszary polityki społecznej:

- pomoc społeczną i politykę prorodzinną,

- ochronę zdrowia,

- edukację publiczną,

- profilaktykę i rozwiązywanie problemów związanych z uzależnieniami.
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych powstała w oparciu o:

ustawę z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. nr 142 z 2001r., poz. 1591 z późn. zmianami),

ustawę z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2004r. nr 64, poz. 593 z późn.zm.),
ustawę z dnia 12 kwietnia 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002r. nr 147, poz. 1231 z późn. zm.).

Strategia pozostaje w zgodności ze Strategią Rozwoju  Gminy Poświętne oraz krajowymi i lokalnymi programami pomocy społecznej.
II. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY POŚWIĘTNE
1. Położenie gminy

Gmina Poświętne w powiecie łapskim została utworzona z dniem 1 stycznia 1973 roku uchwałą Wojewódzkiej Rady Narodowej w Białymstoku z dnia 9 grudnia 1972 r. Obecnie należy do powiatu białostockiego w województwie podlaskim. Gmina obejmuje obszar o powierzchni 114 km2 i stanowi 3,8% powierzchni powiatu oraz 0,56% powierzchni województwa. W jej skład wchodzą 34 sołectwa obejmujące swoim zasięgiem 35 miejscowości.
Gmina Poświętne położona jest w południowo-zachodniej części województwa podlaskiego i graniczy:

· od zachodu z gminą Piekuty Nowe ,

·  od północnego zachodu z gminą Sokoły,

· od północy z gminą Łapy, 

· od południowego wschodu z gminą Suraż, 

· od wschodu i południowego wschodu z gminą Wyszki,

· od południa z gminą Brańsk.
Gmina Poświętne położona jest w obrębie trzech mezoregionów wchodzących w skład makroregionu Niziny Północno-Podlaskiej. Przeważająca część gminy na północ od doliny Lizy zajmuje Wysoczyzna Wysoko – Mazowiecka , na południe od doliny Lizy rozciąga się Równina Bielska, zaś wschodni skrawek gminy leży w strefie Doliny Górnej Narwi. Pod względem technicznym obszar gminy znajduje się w obrębie Obniżenia Podlaskiego wchodzącego w skład platformy wschodnio – europejskiej.
Najstarszymi osadami czwartorzędowymi odsłaniającymi się na powierzchni terenu są gliny zwałowe i występują w okolicy Lizy Starej i Łukawicy. Piaski, żwiry i głazy moren czołowych budują okazałe wzgórza morenowe na południe od Lizy Starej w rejonie Łukawicy i na północ od Turka. Mniej okazałe formy morenowe występują w okolicy Brzozowa Starego i Wilkowa Starego.

 Poświętne jest gminą typowo rolniczą. Teren gminy posiada bardzo dobrą infrastrukturę techniczną: wszystkie miejscowości mają wodociąg, są stelefonizowane. Na dzień dzisiejszy 23 miejscowości mają kanalizację. 

Zaopatrzenie w wodę odbywa się z dwóch połączonych ze sobą ujęć. Jedno ujęcie to grupowy wodociąg w Brzozowie Starym, oparty o dwie studnie głębinowe o głębokości 92 m każda i stanowiący główne źródło zasilania, drugie ujęcie awaryjne stanowi wodociąg w Poświętnem, oparty o jedną studnię głębinową o głębokości 63 m. 
Źródłem zaopatrzenia w gaz dla  24 miejscowości jest gazociąg wysokiego ciśnienia Białystok – Wyszków – Rembleszczyzna, z najbliższą stacją redukcyjno – pomiarową w miejscowości Dworaki Staśki na terenie gminy Sokoły. Łączna długość sieci gazowej wynosi 51,3 km, a odbiorcami gazu jest 70% gospodarstw domowych.
Na terenie gminy funkcjonują dwie szkoły podstawowe: jedna w Poświętnem z filiami w  Pietkowie i Lizie Starej, druga w Brzozowie Starym oraz jedno gimnazjum w Poświętnem. W 2001 roku ukończono budowę gminnej sali sportowej przy szkole podstawowej i gimnazjum o wymiarach 30m x 18m x 7,2 m z zapleczem socjalnym, łącznikiem z budynkiem szkoły, kotłownią gazową i infrastrukturą techniczną, z której korzysta młodzież z terenu całej gminy. Obecnie przygotowywana jest termomodernizacja  obiektów szkolnych dotychczas nie remontowanych oraz budowa nowego obiektu bloku żywieniowego. Koszt przewidziano na 1mln zł.
2. Walory przyrodniczo – kulturowe  i  gospodarcze
Gmina ma bardzo bogate walory przyrodnicze i gospodarcze. Do przyrodniczych obszarów zurbanizowanych należą:
· Park  krajobrazowy w Gabrysinie,

· Park krajobrazowy w  Pietkowie,
Do obszarów przyrodniczych i obiektów prawnie chronionych na terenie gminy należą lasy ochronne wchodzące w skład Nadleśnictwa Rudka. Są to:
1) lasy wodochronne – obejmują obszar 595,20 ha , ich celem jest ochrona i zabezpieczenie ujęć wody dla gospodarstwa stawowego oraz zasobów wód i ekosystemów występujących na siedliskach wilgotnych i bagiennych wokół cieków, 

2)  lasy stanowiące ostoje zwierząt – obejmują obszar 67,92 ha – celem ich jest ochrona miejsc rozrodu i regularnego przebywania orlika krzykliwego, orła bielika i bociana czarnego,

3) lasy stanowiące ostoje zwierząt i lasy wodochronne – powierzchnia 199,27 ha – celem ich jest ochrona miejsc rozrodu i regularnego przebywania orlika krzykliwego, orła bielika i bociana czarnego oraz ochrona i zabezpieczenie zasobów wód i ekosystemów występujących na siedliskach silnie wilgotnych.
Na terenie gminy znajdują się następujące podlegające ochronie konserwatorskiej obiekty zabytkowe wpisane do rejestru zabytków: 
· plebania rzymsko – katolicka z drugiej połowy XVIII wieku w Pietkowie,

· cmentarz rzymsko – katolicki z początków XVIII wieku w Pietkowie,

· drewniany wiatrak z XIX wieku we wsi Brzozowo – Chrzczony.
Podstawową formą budownictwa mieszkaniowego w gminie jest i pozostanie zabudowa zagrodowa.
Ruch budowlany w zakresie realizacji budownictwa jest raczej umiarkowany. Występuje raczej potrzeba wymiany budynków w złym stanie technicznym, modernizacja istniejącej zabudowy oraz podniesienie standardu i doposażenie mieszkań w urządzenia i instalacje techniczne.
3. Ludność gminy

Liczba ludności gminy w latach 2003-2005 kształtuje się  niemalże na jednakowym poziomie z niewielką tendencją spadową. I tak:

1)  2003 rok  - ogółem 3946;mężczyzn  2020, kobiet 1926, 

2)   2004 rok  - ogółem 3927; mężczyzn 2004, kobiet 1923,

           3)   2005 rok  - ogółem 3925; mężczyzn 2004, kobiet 1921.
Ludność gminy w latach 2003-2005 według płci i wieku przedstawia poniższa tabela:

Tab. Nr 1

Struktura ludności gminy według poszczególnych grup wiekowych

	Wiek
	2003
	2004
	2005

	
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	0-4 lata
	217
	103
	114
	211
	102
	109
	216
	108
	108

	5-9
	273
	147
	126
	260
	132
	128
	239
	115
	124

	10-14
	307
	158
	149
	291
	156
	135
	292
	161
	131

	15-19
	322
	163
	159
	324
	165
	159
	324
	167
	157

	20-24
	310
	160
	150
	317
	160
	157
	343
	171
	172

	25-29
	268
	139
	129
	280
	145
	135
	257
	132
	125

	30-34
	229
	118
	111
	241
	127
	114
	249
	134
	115

	35-39
	270
	142
	128
	239
	128
	111
	244
	130
	114

	40-44
	241
	139
	102
	263
	138
	125
	262
	134
	128

	45-49
	242
	148
	94
	237
	150
	87
	230
	144
	86

	50-54
	209
	108
	101
	213
	116
	97
	223
	128
	95

	55-59
	176
	76
	100
	187
	87
	100
	208
	94
	114

	60-64
	156
	82
	74
	160
	81
	79
	149
	74
	75

	65 lat i więcej
	726
	337
	489
	704
	317
	387
	689
	312
	377

	Ogółem:
	3946
	2020
	1926
	3927
	2004
	1923
	3925
	2004
	1921


Struktura wiekowa ludności gminy jest stabilna, przeważa ludność w wieku produkcyjnym, a relacje pomiędzy poszczególnymi grupami wiekowymi nie zmieniają się szczególnie, ponieważ odchylenia są nieznaczne i wahają się w obie strony. Należy jednak zauważyć tendencję spadową w grupie dzieci od 5 do 9 lat .

Opisując strukturę ludności gminy należy przedstawić również strukturę bezrobocia w gminie w omawianym okresie.

Liczba osób bezrobotnych w 2003 roku wynosiła 200 osób, w tym z wykształceniem:

1)  wyższym – 2 osoby,

2)  średnim zawodowym – 48 osób, 

3) średnim ogólnokształcącym – 11 osób,

4) zasadniczym zawodowym – 78 osób,

5) podstawowym – 61osób.
Stopa bezrobocia na koniec 2003r wynosiła 15,2%.
Liczba osób bezrobotnych w 2004 roku wynosiła 182 osoby , w tym z wykształceniem:

1)  wyższym –  7 osób,

2)  policealnym i średnim zawodowym – 56 osób, 

3)  średnim ogólnokształcącym –  10 osób,

4)  zasadniczym zawodowym –   53 osoby,

5)  podstawowym, niepełnym podstawowym –  56 osób.
Stopa bezrobocia na koniec 2004r. wynosiła 17,2%.

Liczba osób bezrobotnych w 2005 roku wynosiła 160 osób, w tym z wykształceniem:

1)  wyższym – 6 osób,

2)  policealnym i średnim zawodowym – 48 osób, 

3)  średnim ogólnokształcącym –  10 osób,

4)  zasadniczym zawodowym – 48 osób,

5)  podstawowym, niepełnym podstawowym – 48 osób.
Stopa bezrobocia na koniec 2005r. wynosiła 17,2%

4. Rolnictwo
Poświętne jest gminą typowo rolniczą. Jej powierzchnia zajmuje obszar o wielkości 114 km2. Według podziału Polski na dzielnice rolniczo-klimatyczne gmina Poświętne położona jest w obrębie dzielnicy podlaskiej. Jest ona wyraźnie chłodniejsza od sąsiadującej z nią od zachodu dzielnicy środkowej. Liczba dni mroźnych wynosi tu 50-60 dni, z przymrozkami 110-138 dni w ciągu roku. Czas trwania pokrywy śnieżnej waha się w granicach 80-87 dni. Opad jest większy niż w dzielnicy środkowej i wynosi 550-650 mm. Okres wegetacyjny trwa tu 200-210 dni, a początek robót polowych przypada na ostatnią dekadę marca i pierwszą kwietnia.

Podstawową formą własności są gospodarstwa rolne, wśród których najwięcej, bowiem ponad 33% stanowią gospodarstwa o powierzchni pomiędzy 10 a 15 ha. Średnia wielkość gospodarstwa rolnego na terenie gminy wynosi 13 ha i jest większa od średniej liczonej dla województwa, która wynosi około 11 ha użytków rolnych.
Gmina stawia na rozwój turystyki. Szansą dla mniejszych gospodarstw rolnych, które nie zdołały przystosować się do nowej sytuacji gospodarczej jest rozwój agroturystyki. Rozwija się ona powoli, władze lokalne inwestują w rozwój infrastruktury, aby zachęcić turystów do odwiedzania gminy oraz przyciągnąć jednocześnie inwestorów zewnętrznych.  
III. POMOC SPOŁECZNA I POLITYKA PRORODZINNA
1.Wprowadzenie
Polityka prorodzinna to pomaganie, wspieranie i pomocniczość w stosunku do rodziny ze strony państwa, samorządu i społeczeństwa.
Zmiany jakie dokonują się w Polsce w ostatnich latach są szczególnie widoczne w obszarze społecznego i ekonomicznego funkcjonowania społeczeństwa. Pomoc społeczna działa w sytuacjach, w których zostały zagrożone podstawowe warunki egzystencji osoby lub rodziny bądź też jakość ich życia obniżyła się poniżej społecznie akceptowanego minimum.

Celem pomocy społecznej jest:

umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których sami nie są w stanie pokonać wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości,

wspieranie ich w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb życiowych i umożliwienie im życia w warunkach odpowiadających godności człowieka,

doprowadzenie do życiowego usamodzielnienia oraz ich integracji w środowisku a także zapobieganie powstawaniu marginalizacji osób i rodzin.
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Poświętnem dąży, by udzielona pomoc charakteryzowała się oprócz udzielonej pomocy finansowej również systemowym podejściem do rodzin, rozszerzeniem i pogłębieniem pracy socjalnej, aktywizowaniem lokalnego środowiska poprzez ścisłą współpracę na zasadzie partnerstwa z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
Świadomość istniejących w gminie problemów społecznych stanowi motywację do konstruowania rozwiązań nowatorskich dających szansę na podniesienie efektywności oddziaływań pomocowych, dobrze funkcjonujących w istniejącym systemie instytucji wspierających osoby zakwalifikowane do poszczególnych kategorii dysfunkcji.
Podstawą do skonstruowania niniejszej strategii w dziale pomoc społeczna i polityka prorodzinna jest ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku ( Dz. U. Nr 64 poz. 593 ., z późn.zm.).

2.Analiza problemów społecznych na terenie Gminy Poświętne
POMOC SPOŁECZNA

        
Przeprowadzona w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Poświętnem  analiza problemów społecznych posłuży do wyznaczenia kierunków działań w dziedzinie pomocy społecznej w kontekście ustawowych zadań z uwzględnieniem problemów osób korzystających z pomocy społecznej.
Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej pomoc udzielana jest osobom i rodzinom, które nie są w stanie pokonać trudnych sytuacji życiowych wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości.
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Poświętnem aktualnie objął pomocą społeczną 298 osób zamieszkałych na terenie naszej  gminy. /dane na dzień 31.12.2005r./

Liczbę osób i rodzaj przyznanych świadczeń  obrazuje poniżej tabela nr 2.

Tabela nr 2
Liczba osób i rodzin objętych pomocą – dane na dzień 31.12.2005r.

	Wyszczególnienie
	Liczba zasiłkobiorców
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	Świadczenia przyznane w ramach zadań zleconych i zadań własnych 
	298

	147
	662

	Świadczenia przyznane w ramach zadań zleconych
	3


	3
	8

	Świadczenia przyznane w ramach zadań własnych
	298
	147


	662

	Pomoc udzielona wyłącznie w postaci pracy socjalnej
	x
	9
	28


Wśród rodzin korzystających z pomocy 69,87 % stanowiły rodziny mające na utrzymaniu dzieci, 64,22 % to rodziny wielodzietne z 3-giem i więcej dzieci.

Typy rodzin objętych pomocą przedstawia tabela nr 3.

Tabela nr 3
Typy rodzin objętych pomocą społeczną./lata 2003-2005/
	Wyszczególnienie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	
	2003
	2004
	2005

	Rodziny ogółem
	197
	833
	179
	831
	156
	690

	- o liczbie  osób   1                                                             
	21
	21
	15
	15
	16
	16

	2
	17
	34
	16
	32
	14
	28

	3
	23
	69
	28
	84
	22
	66

	4
	43
	172
	32
	128
	29
	116

	5
	50
	250
	40
	200
	36
	180

	6 i więcej
	43
	287
	48
	372
	39
	284

	Rodziny z dziećmi ogółem
	148
	762
	130
	661
	109
	562

	- o liczbie dzieci 1                              
	27
	80
	24
	68
	16
	43

	2
	41
	164
	37
	148
	23
	91

	3
	44
	264
	36
	180
	35
	173

	4
	18
	107
	16
	96
	15
	90

	5
	9
	63
	8
	56
	7
	49

	6
	5
	40
	5
	40
	6
	48

	7 i więcej
	4
	44
	7
	73
	7
	68

	Rodziny niepełne ogółem
	10
	36
	10
	40
	10
	32

	- o liczbie dzieci 1                                           
	x
	x
	x
	x
	5
	10

	2
	4
	12
	5
	15
	1
	3

	3
	1
	4
	
	
	2
	8

	4 i więcej
	5
	20
	5
	25 
	2
	11

	Rodziny emerytów i rencistów ogółem 
	63
	227
	44
	149
	42
	159

	- o liczbie osób    1                                 
	9
	9
	8
	8
	10
	10

	2
	12
	24
	6
	12
	4
	8

	3
	10
	30
	10
	30
	9
	27

	4 i więcej
	32
	164
	20
	99
	19
	114


Głównymi powodami trudnej sytuacji życiowej stanowiącymi powód przyznania pomocy są: ubóstwo, bezrobocie, długotrwała choroba, niepełnosprawność, alkoholizm, bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego szczególnie w rodzinach niepełnych i wielodzietnych.
Tabela nr 4
Powody przyznania pomocy
	Wyszczególnienie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	Ubóstwo
	129
	565

	Bezdomność
	1
	1

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	4
	20

	Bezrobocie
	56
	235

	Niepełnosprawność
	4
	21

	Długotrwała lub ciężka choroba
	14
	14

	Bezradność w sprawach opiek-wych. i prowadzenia gospodarstwa domowego
	75
	445

	- w tym : rodziny niepełne
	10
	32

	                rodziny wielodzietne
	70
	445

	Alkoholizm
	6
	23


Powyższa tabela przedstawia analizę powodów przyznania pomocy.

Przeprowadzona analiza ukazuje, że w rodzinach występują różne problemy związane z prawidłowym ich funkcjonowaniem.
UBÓSTWO I BEZROBOCIE
Zbyt duża liczba rodzin i osób żyje w ubóstwie. Jest to zjawisko społeczne polegające na braku dostatecznych środków materialnych dla zaspokojenia potrzeb życiowych osoby lub rodziny.

Dominującym, a zarazem najtrudniejszym do rozwiązania problemem rodzin zwracających się o pomoc do GOPS w Poświętnem jest bezrobocie.
 Bezrobocie to zjawisko towarzyszące gospodarce rynkowej, oznaczające stan bezczynności zawodowej osób zdolnych do pracy i zgłaszających gotowość jej podjęcia, przy czym dochody z pracy są dla tych osób podstawą egzystencji.

Pojawienie się bezrobocia w rodzinie oznacza często nie tylko stratę jedynego źródła dochodu, lecz prowadzi również do utraty bezpieczeństwa socjalnego. Rodziny bezrobotnych muszą przezwyciężać wiele trudności wywołanych utratą lub spadkiem dochodów i pogorszeniem się sytuacji materialnej.

Długotrwały brak pracy niesie za sobą niebezpieczne skutki psychospołeczne . Prowadzi do wzmocnienia poczucia izolacji społecznej, wzrostu konfliktów w rodzinie, pogorszenia samopoczucia bezrobotnych oraz rozszerzania się zjawisk patologii społecznych (alkoholizm, przemoc, agresja). Ponadto wielu bezrobotnych świadczeniobiorców pomocy społecznej przyjmuje postawę typowo roszczeniową. Problem bezrobocia dotyka najbardziej rodziny wielodzietne i niepełne. Według danych uzyskanych z Powiatowego Urzędu Pracy w Białymstoku na dzień 31.12.2005r. r. wskaźnik bezrobocia w Gminie Poświętne wynosi 17,2%.

Ilość osób bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Poświętne przedstawia tabela nr 5.

Tabela nr 5
Liczba bezrobotnych w Gminie Poświętne
	Bezrobotni zarejestrowani na dzień 31.12.2005r.

	Ogółem


	Z prawem do zasiłku


	Bez prawa do zasiłku

	Razem
	Kobiety
	Razem
	Kobiety
	Razem
	Kobiety

	160
	85

	13

	3

	147

	82



Z analizy powyższego zestawienia wynika, że większość bezrobotnych zarejestrowanych stanowią kobiety, w tym również bez prawa do zasiłku.

Zamieszczona poniżej tabela nr 6 ukazuje osoby bezrobotne według wieku i poziomu wykształcenia.
Tabela nr 6
Bezrobotni według wieku i poziomu wykształcenia w Gminie Poświętne
	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych ogółem
	Liczba bezrobotnych kobiet

	Wiek


	18-24

25-34

35-44

45-54

55-59

60-64


	73
36

21

26

3

1


	42
16

14

12

1

x



	Wykształcenie

	wyższe

policealne i śr. zawodowe

średnie ogólnokształcące

zasadnicze zawodowe

podstawowe
	6

48

10

48

48
	5

29

9

20

22


Wśród  grupy bezrobotnych określonych według wieku, znaczną część stanowią ludzie młodzi, a szczególnie kobiety. Następną liczną grupą pozostającą bez pracy są bezrobotni w przedziale wiekowym 45-54 lata. Analizując  poziom wykształcenia bezrobotnych zauważa się, że najliczniejszą grupą osób pozostających bez zatrudnienia są osoby z zawodowym i podstawowym wykształceniem. Następną grupę tworzą osoby legitymujące się wykształceniem policealnym i średnim zawodowym.
NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ I DŁUGOTRWAŁA CHOROBA
Ośrodek Pomocy Społecznej w Poświętnem udzielił różnego rodzaju świadczeń z tytułu niepełnosprawności i długotrwałej choroby dla 18 środowisk. 
Wzrastająca liczba osób starych i niepełnosprawnych nakłada na instytucję pomocy społecznej obowiązek podjęcia działań skierowanych na pomoc tym osobom i ich rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie.

Niepełnosprawność dotyczy sfery psychicznej, fizycznej i umysłowej człowieka. Osoby niepełnosprawne wymagają często dodatkowej opieki w sytuacji gdy rodzina sama nie jest w stanie jej zapewnić. Jest to jedna z wielu przyczyn korzystania z pomocy społecznej w GOPS w Poświętnem.

Na terenie Gminy Poświętne brak jest ośrodka wsparcia. Ośrodek wsparcia, to placówka stanowiąca element polityki socjalnej państwa wobec ludzi starszych i osób niepełnosprawnych, którzy z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagają pomocy, a są jej pozbawione, lub rodzina nie może takiej pomocy zapewnić.

W związku z problemem starzenia się społeczeństwa gminy oraz brakiem placówek zapewniających opiekę, w przyszłości należałoby podjąć starania o zorganizowanie tym osobom opieki poprzez adaptację budynków istniejących na terenie gminy ,bądź budowę nowego ośrodka.

ALKOHOLIZM
Nadmierne spożywanie alkoholu wywołuje zjawiska patologiczne w życiu społeczeństwa. Problem alkoholizmu najczęściej występuje w rodzinach dotkniętych niepowodzeniami życiowymi i bezrobociem, w rodzinach o niskich dochodach, ubogich i wielodzietnych. Alkohol i narkomania są sprawcami prowadzącymi do bezdomności, przestępstw, konfliktów rodzinnych i przemocy.
 Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Poświętnem w zakresie swoich działań obejmuje opieką 6 środowisk (liczba osób w tych rodzinach – 23).
BEZDOMNOŚĆ
Bezdomność – to jedno z najgroźniejszych zjawisk patologii społecznej. Dla ludzi nią dotkniętych tragiczna jest wówczas, gdy się na nią godzą. Bezdomność stanowi zagrożenie bezpieczeństwa i spokoju społecznego, a także niebezpieczeństwo epidemiczne. Dla bezdomności charakterystyczna jest ogromna różnorodność przyczyn jej występowania między innymi to wzrost bezrobocia, bezdomność z własnego wyboru, alkoholizm i narkomania, zaburzenia psychiczne, eksmisja, przemoc w rodzinie, przestępczość i karalność.
W bieżącym roku pomocą społeczną objęta była 1 osoba bezdomna:  mężczyzna z orzeczonym umiarkowanym stopniem niepełnosprawności.

Na terenie Gminy  Poświętne nie ma typowych placówek zapewniających noclegi dla bezdomnych. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Poświętnem może korzystać ze Schroniska dla bezdomnych –Białystok, ul. Świętojańska 2a.
BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEKUŃCZO–WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIU GOSPODARSTWA DOMOWEGO
Zmiany ekonomiczne dokonujące się aktualnie w Polsce sprawiają, że wiele rodzin, szczególnie wielodzietnych ma trudności z dostosowaniem się do nowej rzeczywistości społecznej. Niejednokrotnie z powodu bezrobocia, rodziny te zaczynają funkcjonować nieprawidłowo. Pojawiające się kryzysy wystawiają na próbę systemy wartości, które tworzą rodzinę, a które są niezbędnymi czynnikami wpływającymi na polepszenie więzi międzyludzkich. Wiele rodzin na terenie Gminy Poświętne borykając się z codziennymi problemami bywa narażonych na różne dysfunkcje rodziny, nie radzą sobie z wypełnianiem roli rodziców, szczególnie w przypadkach gdy występują problemy niepełnosprawności, choroby psychicznej, uzależnień czy stosowania przemocy. Do tego zła sytuacja mieszkaniowa, bezrobocie i ubóstwo sprawiają, że rodzina staje się niewydolna w sprawach opiekuńczo – wychowawczych. Konflikty wewnątrzrodzinne i przemoc stają się częstą przyczyną umieszczenia dzieci i młodzieży w placówkach opiekuńczo – wychowawczych i resocjalizacyjnych, a dla dorosłych ofiar przemocy są powodem szukania pomocy, schronienia i porad. Działając w tym obszarze problemów GOPS w Poświętnem dąży do wspierania rodzin w wypełnianiu ich ról oraz stara się niwelować negatywne skutki wywołane kryzysami.
Ważnym zadaniem realizowanym przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej jest dożywianie dzieci. Realizację tego zadania w latach 2003-2005 obrazuje tabela nr 7- i tabela nr 8.
Tabela nr 7
Dożywianie dzieci
	Wyszczególnienie
	2003


	2004


	2005


	31.03.2006

	Liczba osób korzystających z posiłku
	207
	200
	189
	169

	-całodzienne wyży-

wienie
	X
	X
	X
	X

	-pełny obiad
	X
	X
	X
	X

	-jedno danie gorące
	142
	148
	137
	128

	-mleko/bułki/kanapki
	65
	52
	52
	41

	Liczba posiłków
	33975
	31592
	31815
	9182

	-całodzienne wyży-

wienie
	X
	X
	X
	X

	-pełny obiad
	X
	X
	X
	X

	-jedno danie gorące
	23288
	25327
	24236
	7040

	-mleko/bułki/kanapki
	10687
	6265
	7579
	2142

	Koszt posiłków
	39000
	32722
	21998
	4474


Tabela nr 8 
Udział procentowy dzieci dożywianych w stosunku do ogółu uczniów 
	Wyszczególnienie
	Uczniowie

ogółem 
	Dożywiani
	%
	Uczniowie ogółem
	Dożywiani 
	%
	Uczniowie ogółem
	Dożywiani
	%

	
	2003
	2004
	2005

	Oddział przedszkolny
	53
	19
	35,8
	44
	16
	36,4
	44
	18
	40,9

	Szkoła podstawowa
	311
	122
	39,2
	311
	123
	39,5
	298
	99
	33,2

	Gimnazjum
	191
	66
	34,6
	192
	61
	31,8
	179
	72
	40,2

	Razem:
	555
	207
	37,3
	547
	200
	36,6
	521
	189
	36,3


Jak wynika z powyższego zestawienia, udział procentowy dożywianych uczniów  w stosunku do ogółu uczniów utrzymuje się na  jednakowym poziomie, mimo tendencji spadowej  ilości uczniów w poszczególnych latach. Jest to spowodowane trudną sytuacją materialną rodzin, w których są dzieci w wieku szkolnym.
Przegląd zasobów: instytucje działające na rzecz dziecka i rodziny dla mieszkańców Gminy Poświętne

Gmina Poświętne nie dysponuje pełnym zapleczem instytucji działających na rzecz dziecka i rodziny .Placówkami, które swoim zasięgiem działania obejmują również  mieszkańców Gminy Poświętne są:

1. Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Łapach ,ul. Główna 50.
2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Białymstoku, ul. Borsucza 2.
3. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Poświętnem.
4. Sąd Rejonowy - Wydział Rodzinny i Nieletnich w Białymstoku ,ul. Sienkiewicza 67.
5. Niepubliczny Zespół Opieki Zdrowotnej „TOP MEDIC” - lekarze rodzinni i pielęgniarki środowiskowe – Poświętne.
6. Punkt  Konsultacyjny dla Osób Uzależnionych od Alkoholu i z  Przemocą w Rodzinie w Poświętnem.
7. Komenda Powiatowa Policji w Łapach.
8. Szkoły, pedagodzy szkolni – szkoły podstawowe, gimnazjum.
9. Poradnia Leczenia Uzależnień w Łapach, ul. Piaskowa 9.
 ŚWIADCZENIA RODZINNE
 Od 1 maja 2004r. funkcjonuje w Polsce nowy system świadczeń rodzinnych uregulowany ustawą z dnia 28 listopada 2003roku o świadczeniach rodzinnych. Ustawa „wyprowadziła’ ten rodzaj wsparcia rodziny z pomocy społecznej , zamieniając jednocześnie  szereg dotychczasowych , niezależnych od siebie świadczeń (np. zasiłki macierzyńskie i wychowawcze )na jeden zasiłek rodzinny wraz z dodatkami. Do systemu świadczeń rodzinnych zaliczają się także świadczenia opiekuńcze – zasiłek pielęgnacyjny oraz świadczenie pielęgnacyjne. System świadczeń rodzinnych finansowany jest ze środków budżetu państwa. Świadczenia rodzinne są ważnym elementem polityki prorodzinnej państwa. 

Zadania wynikające z ustawy o świadczeniach rodzinnych realizuje  Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Poświętnem.
Tabela nr 9
Wydatki na świadczenia rodzinne i świadczeniobiorcy
	L.p.
	Wyszczególnienie
	Wydatki
	Liczba świadczeń
	Liczba rodzin

	
	
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005

	1
	Zasiłki rodzinne
	48391
	181084
	1044
	3854
	71
	262

	
	Dodatki do zasiłków rodzinnych, w tym z tytułu:
	94507
	215115
	680
	2418
	61
	231

	2
	Urodzenia dziecka
	2000
	13000
	4
	26
	4
	26

	3
	Opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
	17798
	26100
	45
	66
	9
	7

	4
	Samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych na skutek upływu ustawowego okresu jego pobierania
	5200
	4973
	13
	13
	2
	1

	5
	Samotnego wychowywania dziecka
	51749
	57852
	327
	331
	20
	12

	6
	Kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego  do 5 roku życia
	700
	700
	14
	14
	2
	1

	7
	Kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego powyżej 5 roku życia
	4130
	7980
	59
	114
	9
	15

	8
	Rozpoczęcia roku szkolnego
	7290
	38970
	81
	433
	39
	198

	9
	Na pokrycie wydatków związanych z zamieszkaniem w miejscowości, w której znajduje się szkoła  
	320
	3240
	4
	41
	1
	9

	10
	Na pokrycie wydatków związanych z dojazdem do miejscowości ,w której jest szkoła
	5320
	26800
	133
	670
	21
	95

	11
	Wychowywanie dziecka w rodzinie wielodzietnej
	X
	35500
	X
	710
	X
	107

	12
	Zasiłki pielęgnacyjne
	5184
	27504
	36
	191
	6
	42

	13
	Świadczenia pielęgnacyjne
	20300
	31458
	49
	75
	7
	7

	
	RAZEM
	168382
	455161
	1809
	6538
	71
	287


3.Wnioski:
1. W  Gminie Poświętne co roku zwiększa się liczba osób żyjących w ubóstwie.

2. Najwięcej osób bezrobotnych mieści się w przedziale wiekowym największej aktywności zawodowej, tj. 25-34 i 45-54. Wśród nich znaczny odsetek stanowią kobiety.

3. Co roku przybywa osób korzystających z pomocy społecznej z powodu niepełnosprawności i długotrwałej choroby, co jest wynikiem starzenia się społeczeństwa. 
4. Wzrasta liczba rodzin charakteryzujących się bezradnością w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego (z powodu bezrobocia, niskich kwalifikacji zawodowych, braku umiejętności wychowawczych).

5. Systemowej pomocy wymagają rodziny z dzieckiem niepełnosprawnym.
4.Cel strategiczny –  podniesienie jakości życia mieszkańców  Gminy Poświętne
 Cele operacyjne:
1) minimalizowanie skutków ubóstwa;
2) przeciwdziałanie i zwalczanie bezrobocia;
3) integracja osób niepełnosprawnych i starszych ze środowiskiem lokalnym;
4) zapobieganie utrwalaniu się i poszerzaniu zjawiska bezdomności;
5)wzmocnienie trwałości rodziny i przeciwdziałanie niekorzystnym zjawiskom dezorganizującym życie rodziny;
6) zapobieganie i minimalizowanie skutków problemów alkoholowych i narkomanii;
5.Zadania do realizacji
1. Ubóstwo

	Cel
operacyjny

	Zadania


	Realizatorzy


	Źródła

finansowania



	Minimalizowanie

skutków ubóstwa


	1.Świadczenie pomocy w formie zasiłków celowych i okresowych oraz dodatków mieszkaniowych.
2.Realizacja programu wieloletniego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”:
- posiłki w szkołach dla dzieci 

-świadczenia pieniężne na zakup żywności.
-stworzenie odpowiedniej bazy żywieniowej  poprzez: *budowę pionu żywieniowego przy Zespole Szkół w Poświętnem ,
*poprawę istniejących warunków w szkołach na terenie gminy,

*doposażenie w niezbędny sprzęt

3.Organizowanie dożywiania dla dzieci w trakcie ferii i wakacji podczas trwania półkolonii.

4.Współorganizowanie wypoczynku letniego dla dzieci i młodzieży 

-pomoc finansowa na zakup odzieży

-dofinansowanie kosztów pobytu
5.Pomoc finansowa-świadczenia rodzinne


	GOPS Poświętne
GOPS Poświętne, 
UG

szkoły

GOPS Poświętne, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

GOPS Poświętne, Kuratorium Oświaty, szkoły

GOPS Poświętne
	budżet gminy, dotacja
budżet gminy, dotacja

środki UE
budżet gminy

budżet gminy

dotacja z budżetu państwa


2. Bezrobocie

	Cel operacyjny
	Zadanie
	Realizatorzy
	Źródła

finansowania



	Przeciwdziałanie i zwalczanie bezrobocia
	1. Systematyczna współpraca

z PUP Filia w Łapach  w

zakresie porad i informacji o

rynku pracy.

2. Udzielanie osobom i

rodzinom dotkniętym

bezrobociem wsparcia w

formach finansowych, pomocy

rzeczowej .
3. Praca socjalna pracowników

socjalnych: 
-aktywizowanie do poszukiwania pracy,

-udzielanie pomocy w

poszukiwaniu ofert pracy,

-wskazywanie możliwości i

źródeł pozyskania

dodatkowych środków

finansowych wzmacniających

budżety domowe (prace

dorywcze, sezonowe),

-kształtowanie prawidłowego

wzorca funkcjonowania

społecznego,

-niwelowanie postawy

biernego uczestnika w

systemie pomocy społecznej,

-motywowanie do

podejmowania nauki,

uczestnictwa w kursach i

przekwalifikowywanie się,

-udzielenie wsparcia

psychologicznego.


	GOPS Poświętne,
Powiatowy Urząd Pracy

GOPS  Poświętne

GOPS Poświętne
	budżet gminy

budżet gminy, dotacja

w ramach działalności GOPS


3. Niepełnosprawność i długotrwała choroba, opieka nad osobami starszymi.
	Cel operacyjny
	Zadania
	Realizatorzy
	Źródła

finansowania



	Integracja osób

niepełnosprawnych
 i starszych ze środowiskiem lokalnym

	1. Zapewnienie usług opiekuńczych w środowisku

lokalnym.

2. Świadczenie pomocy finansowej.

3. Współpraca z PCPR w kierunku niwelowania barier

architektonicznych.
4. Dążenie do utworzenia Dziennego Domu Pobytu dla

osób Niepełnosprawnych.

5. Praca socjalna poprzez:
-wyrabianie zaradności osobistej i pobudzanie aktywności społecznej osób niepełnosprawnych
-pomoc w zachowaniu samodzielności i niezależności osób niepełnosprawnych  intelektualnie i fizycznie

-wspieranie rodzin, w których

występuje  problem niepełnosprawności w szczególności z dzieckiem niepełnosprawnym.
6. Poradnictwo i pomoc w

załatwianiu formalności  związanych z ustaleniem stopnia niepełnosprawności.
7.Dostosowanie budynku ośrodka zdrowia w Poświętnem dla potrzeb osób niepełnosprawnych i starych poprzez likwidację barier architektonicznych. 
8.Rozbudowa istniejącej bazy ochrony zdrowia
-wyodrębnienie pionu opieki nad dziećmi

-wyodrębnienie pionu opieki  dla osób dorosłych

9.Rozszerzenie usług specjalistów dla dzieci i osób dorosłych.
	GOPS Poświętne
GOPS Poświętne

GOPS Poświętne, PCPR Białystok

GOPS Poświętne

UG Poświętne

GOPS Poświętne
GOPS Poświętne

PCPR Białystok

UG Poświętne

PFRON


	budżet gminy 
budżet gminy

PFRON

PFRON

budżet gminy

środki UE

w ramach działalności GOPS

w ramach działalności GOPS
budżet gminy

środki UE

środki PFRON


4. Bezdomność

	Cel operacyjny

	Zadania


	Realizatorzy


	Źródła

finansowania



	Zapobieganie

utrwalaniu się i

poszerzaniu zjawiska bezdomności.


	1. Świadczenie pomocy finansowej i w naturze.

2. Pomoc w uzyskaniu

prawa do lokali mieszkalnych.
3. Kierowanie osób

bezdomnych do schronisk ,

w szczególności w okresie

jesienno – zimowym.
4. Praca socjalna poprzez:
-pomoc w odtworzeniu w

możliwym zakresie

zerwanych więzi rodzinnych

- pomoc w kształtowaniu

umiejętności społecznych

niezbędnych do samodzielnego funkcjono-

wania w środowisku
-rozwiązywanie indywidu-

alnych problemów ,które sta-

ły się przyczyną powstania bezdomności
	GOPS Poświętne
GOPS Poświętne,
UG Poświętne

GOPS Poświętne,

Schroniska, Noclegownie

GOPS Poświętne
	budżet gminy

budżet gminy

budżet gminy

w ramach działalności 


5. Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

	Cel operacyjny
	Zadania
	Realizatorzy
	Źródła

finansowania



	Wzmocnienie

trwałości rodziny

i przeciwdziałanie

niekorzystnym

zjawiskom dezorganizującym
 życie rodziny


	1. Świadczenie pomocy

finansowej i w naturze.

2.Organizacja i finansowanie dożywiania w szkołach dla dzieci z rodzin ubogich.
3.Organizacja i finansowanie wypoczynku letniego.

4. Powoływanie zespołów

interdyscyplinarnych w celu rozwiązywania problemów rodziny.

5. Interweniowanie w

środowiskach zagrożonych

patologią.
6. Współpraca z GKRPA,

Poradnią odwykową,
Punktem Konsultacyjnym dla Osób Uzależnionych od Alkoholu i z Przemocą w Rodzinie
7. Praca socjalna:

-rozwijanie poradnictwa

rodzinnego i prawnego,

-wspieranie rodzin w

rozwiązywaniu sytuacji

kryzysowych,

-rozwijanie umiejętności

wychowawczych rodziców.
	GOPS Poświętne

GOPS Poświętne

GOPS Poświętne

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

Kuratorium Oświaty,

Szkoły
GOPS Poświętne

Szkoły

Kuratorzy, pedagodzy

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

Policja-procedura „Niebieska Karta”  

GOPS Poświętne

GOPS Poświętne


	budżet  gminy,
dotacja

budżet gminy

dotacja

budżet gminy

budżet gminy, środki organizacji i instytucji zaangażowanych w realizację

w ramach działalności 

w ramach działalności 


6. Alkoholizm i narkomania

	Cel operacyjny
	Zadania
	Realizatorzy
	Źródła

finansowania



	Zapobieganie i

minimalizowanie

skutków problemów

alkoholowych i

narkomanii


	1.Świadczenie pomocy finansowej i w naturze.
2.Praca socjalna:

- motywowanie osób
zagrożonych problemem

alkoholizmu i narkomanii

do podjęcia leczenia,

-zgłoszenie osób

nadużywających alkoholu na leczenie odwykowe,

-motywowanie osób z problemem alkoholowym do

udziału w grupach wsparcia

(Kluby Abstynenta),

-edukacja dotycząca problematyki uzależnień,

-wspieranie trzeźwych
 alkoholików w abstynencji
3. Współpraca z Punktem Konsultacyjnym dla

Osób Uzależnionych od Alkoholu  i z Przemocą w Rodzinie
	GOPS Poświętne

GOPS Poświętne
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

Punkt Konsultacyjny

Poradnia Leczenia Uzależnień

GOPS Poświętne


	budżet gminy 
budżet gminy

budżet gminy


POLITYKA PRORODZINNA
Polityka prorodzinna powinna być ściśle powiązana z organizacją pomocy społecznej . Wszelkie inicjatywy i działania podejmowane na rzecz rodziny muszą uwzględniać troskę o jej trwałość, samodzielność w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz w wychowywaniu dzieci.

Uwzględniając powyższe zasady polityka prorodzinna prowadzona przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Poświętnem skupia się na:

1) wspieraniu rodziny w prawidłowym funkcjonowaniu – udzielaniu pomocy w odbudowywaniu prawidłowych relacji pomiędzy jej członkami oraz we właściwym wypełnianiu ról społecznych, poprzez szeroko pojętą pracę socjalną, 
2) działaniach na rzecz rodziny opartych na zasadzie pomocniczości, polegającej na pomocy skierowanej na wykorzystanie zasobów własnych rodziny,

3) podejmowaniu działań prowadzących do usamodzielnienia się osób i rodzin poprzez przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych z udziałem tych osób i rodzin,

4) zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu społecznemu poprzez udzielanie świadczeń pomocy społecznej w taki sposób, aby aktywizowały i pobudzały osoby i rodziny do pozytywnej zmiany,

5) systemowej pomocy rodzinie polegającej na pracy socjalnej uwzględniającej interdyscyplinarne podejście do rozwiązywania problemów.
IV. PROGRAM OCHRONY ZDROWIA
1.Wprowadzenie
ZDROWIE – według Światowej Organizacji Zdrowia (WHO) to stan całkowitego dobrostanu fizycznego, psychicznego i społecznego.

Na podstawie Raportu Lalonda stan zdrowotności zależny jest w 50% od stylu życia, w 25-35% od czynników środowiskowych, w 10-15% od czynników biologicznych, w 10-20% od opieki zdrowotnej.

ZDROWIE PUBLICZNE – to nauka i sztuka zapobiegania chorobom, przedłużania życia i promowania zdrowia poprzez organizację zbiorowych wysiłków społeczeństwa.

Rolą zdrowia publicznego jest zaspokojenie zbiorowych potrzeb zdrowotnych społeczeństwa poprzez struktury i procesy z uwzględnieniem współuczestnictwa, współpracy i współodpowiedzialności podmiotów.

Zgodnie z art. 7 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990roku o samorządzie gminnym zaspokajanie potrzeb z zakresu ochrony zdrowia społeczności jest jednym z podstawowych zadań stawianych gminie. W Gminie Poświętne funkcjonuje Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „TOP-MEDIC” , który ze środków otrzymanych z Narodowego Funduszu Zdrowia w ramach umowy na świadczenia zdrowotne  zapewnia świadczenia z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkańców gminy. Samorząd gminny wspiera te działania w zakresie profilaktyki i promocji zdrowia. 

2.Infrastruktura i zasoby systemu ochrony zdrowia
1. Podstawowa Opieka Zdrowotna- Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „TOP-MEDIC” w Poświętnem, który sprawuje opiekę zdrowotną w dwóch istniejących na terenie gminy ośrodkach zdrowia , tj. w Poświętnem i Brzozowie Starym.
2. Stomatologia – 1 gabinet stomatologiczny.

Podstawowa opieka zdrowotna
Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „TOP MEDIC” w Poświętnem zatrudnia 3 lekarzy - 2 lekarzy rodzinnych, 1 pediatra.
Opieką medyczną otoczone jest ok.3.500 osób i 500 uczniów.
Raz w miesiącu przyjmuje lekarz ginekolog.
Apteki
Na terenie gminy funkcjonuje Punkt apteczny w Poświętnem.
Tabela nr 10

Zatrudnienie pielęgniarek i położnych
	Pielęgniarki 
	Położne 

	Praktyki
	Środowiskowe
	Medycyna szkolna
	Rodzinna

	1
	1
	1
	1


3.Zachorowania na wybrane choroby

Od kilku lat w Polsce obserwuje się wzrost zachorowań na wiele chorób tzw. cywilizacyjnych. Podobną tendencję obserwuje się na terenie Gminy Poświętne. Choroby te są najczęstszą przyczyną niepełnosprawności, niezdolności do pracy, zgonów.

Tabela nr 11

Pacjenci leczeni na niektóre schorzenia w NZOZ

	Nazwa schorzenia
	2003
	2004
	2005

	Cukrzyca
	52
	56
	64

	Choroba niedokrwienna serca
	46
	51
	52

	Przewlekła obturacyjna choroba płuc
	90
	94
	120

	Nowotwory
	15
	12
	21

	Nadciśnienie tętnicze
	230
	256
	315


4.Cel strategiczny – podniesienie jakości zdrowotnej życia w Gminie Poświętne
Cele operacyjne:

1) ochrona zdrowia poprzez profilaktykę;
2) promocja zdrowego stylu życia;
3) edukacja publiczna w zakresie zdrowia;
4) opieka nad chorymi nieuleczalnie;
5.Zadania do realizacji

	Cele operacyjne
	Zadania
	Realizatorzy
	Źródła finansowania

	1.Ochrona zdrowia poprzez profilaktykę
	1.Organizacja badań przesiewowych dla grup podwyższonego ryzyka.

2.Rozszerzenie czasu pracy pielęgniarek szkolnych

3.Modernizacja istniejącej bazy :

-stworzenie zaplecza do prowadzenia zajęć korekcyjnych /pomieszczenie,sprzęt,kadra/ 
-wyodrębnienie pionu opieki zdrowotnej nad dziećmi,

-wyodrębnienie pionu opieki zdrowotnej dla osób dorosłych,
-dostosowanie istniejącego obiektu dla potrzeb osób niepełnosprawnych /podjazdy, łazienki/.
	NZOZ "TOP-MEDIC"

UG  Poświętne

NZOZ "TOP-MEDIC"

UG Poświętne

UG Poświętne 
	Budżet gminy

Budżet Narodowego Funduszu Zdrowia

budżet gminy

budżet gminy

środki UE

	2.Promocja zdrowego stylu życia
	1.Organizacja imprez z udziałem społeczności lokalnej-zajęcia sportowo-rekreacyjne.

2.Programy edukacyjne realizowane w szkołach.
	UG Poświętne

NZOZ "TOP-MEDIC"

Szkoły

Jednostki OSP

UG Poświętne

Szkoły
	budżet gminy

budżet gminy

	3.Edukacja publiczna w zakresie zdrowia
	1.Organizacja systemu informacji o realizowanych zadaniach z zakresu ochrony i promocji zdrowia (tablice ogłoszeń, lokalna prasa, Internet, ulotki i broszury).

2.Organizacja spotkań informacyjnych, szkoleń i pogadanek na tematy związane ze zdrowiem.
	NZOZ "TOP-MEDIC"

UG Poświętne

Szkoły

Jednostki OSP

NZOZ "TOP-MEDIC"

UG Poświętne


	budżet gminy

	4.Opieka nad chorymi nieuleczalnie
	1.Organizacja     opieki paliatywnej i opieki długoterminowej na terenie gminy.
	NZOZ "TOP-MEDIC"

UG Poświętne
	budżet gminy

budżet Narodowego Funduszu Zdrowia


V. EDUKACJA PUBLICZNA
1.Wprowadzenie
Rozwój społeczeństwa to działania skierowane na podwyższenie poziomu technologicznego poprzez podnoszenie umiejętności korzystania z nowoczesnych technik informacyjno – komunikacyjnych, aktualizowanie wiedzy o nowoczesnych formach zarządzania i organizacji pracy oraz podwyższenie poziomu wykształcenia społeczeństwa.

Istotnym zadaniem w celu osiągnięcia sukcesu jest zwiększenie zdolności  komunikacyjnych społeczeństwa, zwiększenie motywacji do poszukiwania pracy, podniesienie poczucia odpowiedzialności, wyższe osobiste i zawodowe aspiracje, zwiększenie zdolności motywacyjnych.

Efektywny i dobrze funkcjonujący system kształcenia przyczynia się do zwiększenia poczucia bezpieczeństwa osób pozostających na rynku pracy, wyposaża je w umiejętność radzenia sobie w sytuacji zmian społecznych i gospodarczych.
2.Diagnoza stanu obecnego
Program edukacji publicznej będzie realizowany wspólnie z niżej wymienionymi podmiotami:

1) placówki oświatowe i szkoleniowe;
2) Powiatowy Urząd Pracy Filia w Łapach (PUP);
3) świetlice środowiskowe;
4) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Poświętnem (GOPS);
5) Urząd Gminy w Poświętne (UG);
3. Cel strategiczny - budowanie efektywnego i dobrze funkcjonującego systemu kształcenia.

Cele operacyjne:
1) rozwój społeczeństwa opartego na wiedzy;
2) stwarzanie szans dla rozwoju własnej aktywności i samorealizacji młodego pokolenia;
3) przeciwdziałanie marginalizacji młodzieży;
4) stworzenie atrakcyjnej oferty dla aktywnie spędzających czas wolny mieszkańców;
4.Zadania do realizacji

1.Rozwój społeczeństwa opartego na wiedzy
	Zadania

	Działania

	Realizatorzy

	Sposób monitorowania i ewaluacja

	l.Podniesienie jakości edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy

2.Tworzenie warunków równego startu edukacyjnego

	- modernizacja bazy oświatowej i placówek kulturotwórczych,

- doposażenie szkół w sprzęt i środki dydaktyczne,

- zorganizowanie pomocy pedagogi​cznej i psychologi​cznej w placówkach oświatowych,

- wspieranie doskona​lenia kadry pedagogicznej uwzględnia​jącego nowoczesne techniki i potrzeby rozwojowe dzieci i młodzieży,

-realizowanie programu dotyczącego przedsiębiorczości „Ekonomia na codzień czyli decyduj o sobie”
- organizowanie zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzie​ży(np. koła przedmiotowe),

- prowadzenie zajęć korekcyjno-wyrównawczych dla uczniów z trudnościami i deficytami rozwojowymi

- objęcie wszystkich 6-latków programem

edukacyjnym-„zerówka”

- zapewnienie dostę​pu do informacji o możliwości kształcenia ogólnego i zawodowego.
	UG Poświętne
SZ Poświętne
	 bieżące obserwacje

analiza posiadanych zasobów,

analiza pracy pedagoga szkolnego
analiza ilości osób korzystających ze szkoleń,




2.Stwarzanie szans dla rozwoju własnej aktywności i samorealizacji młodego pokolenia.
	Zadania

	Działania

	Realizatorzy

	Sposób monitorowania i ewaluacja

	l.Wzbudzanie aktywności wśród młodzieży
2.Wspieranie programów kulturalnych

	-wspieranie uczestnictwa młodzieży w życiu publicznym i społecznym

-promocja aktywno​ści młodzieży,

-upowszechnianie nowych form aktywności zawodowej

-rozwój talentów twórczości młodzieżowej,

-integracja międzypokoleniowa

między środowiskowa

-koncentrowanie się na kulturze życia codziennego, tolerancji, współdziałaniu, empatii

-zachęcanie do uczestnictwa w tworzeniu dóbr kultury

	UG w Poświętnem 
ZS w Poświętnem, Biblioteka Publiczna ,

Świetlice,

Klub sportowy „ORKAN”

UG w Poświętnem, ZS w Poświętnem, Biblioteka Publiczna Świetlica terapeuty​czna
	 analiza ilości uczestników

 ocena zaangażowania młodzieży w realizację zadań



3.Przeciwdziałanie marginalizacji młodzieży
	Zadania

	Działania

	Realizatorzy

	Sposób
Monitorowania i ewaluacja

	1.Zaangażowanie szkół w realizację programów wychowawczych i profilaktycznych
2.Zgospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży
	- diagnozowanie środowiska szkolnego,

- promowanie zdrowego stylu życia, profilaktyki, edukacji zdrowotnej (np. realizacja Środowiskowego Programu Wychowawczo-Zdrowotnego),

- realizacja programów wychowawczych,
- realizacja programów profilaktycznych (np. Program Domo​wych Detektywów -program wczesnej profilaktyki alkoholowej, SAPER-czyli jak

rozminować agresję),

- propagowanie

wśród młodzieży

pozytywnych wzorców, tolerancji

i postaw demokratycznych

-organizowanie szerokiej gamy zajęć pozalekcyjnych,
-rozwijanie zainteresowań

- profilaktyka przez sport


	UG w Poświętnem,

GOPS w Poświętnem,

placówki oświatowe,

Policja,

Świetlica terapeuty​czna

UG w Poświętnem GOPS,

placówki oświatowe, Biblioteka Publiczna,

 Świetlica terapeuty​czna,
Klub sportowy „ORKAN”


	 ocena realizowanych programów,

 analiza ilości

uczestników, zaangażowanie młodzieży

ankiety


4.Tworzenie atrakcyjnej oferty dla aktywnie spędzających czas wolny mieszkańców.
	
	
	
	Sposób monitorowania i ewaluacja


	Zadania

	Działania
	Realizatorzy

	monitorowania

	
	
	
	i ewaluacja


	l.Tworzenie i rozbudowa infrastruktury oraz warunków

	-budowa i rozbudowa boisk przyszkolnych,
	UG w Poświętnem Placówki oświatowe 

	- analiza stopnia realizacji zadań



	służących aktywności sportowej i rekreacyjnej młodego pokolenia

	- udostępnienie bazy sportowo- rekreacyjnej mieszkańcom,
-budowa ścieżki rowerowej

- budowa ścieżki
	Klub „ORKAN”

	

	
	rowerowej
	
	

	2.Uczestnictwo mieszkańców zróżnicowanych wiekowo w

wiekowe w


	- działalność Klubu „ORKAN”

	UG w Poświętnem, Klub „ORKAN”,

ZS w Poświętnem


	-analiza ilości uczestników, 
- osiągnięcia sportowe



	zajęciach


	
	
	

	sportowo-rekreacyjnych


	
	
	

	3.Uczestnictwo mieszkańców w przedsięwzięciach organizowanych przez Bibliotekę Publiczną


	- promowanie czytelnictwa (konkursy, wystawy, spotkania z poetami pisarzami)

-działalność kawiarenki internetowej „IKONKA”
 „IKONKA”
	UG w Poświętnem, Biblioteka Publiczna, 
ZS w Poświętnem


	- analiza stanu czytelnictwa, 
- analiza ilości uczestników,
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VI. PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ZWIĄZANYCH Z UZALEŻNIENIAMI
1.Wprowadzenie
Kluczowe akty prawne, na podstawie których prowadzona jest realizacja działań związanych z zapobieganiem uzależnieniom to:

1) ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,

2) Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

3) ustawa z dnia 27 kwietnia 1997 r. o przeciwdziałaniu narkomanii,

4) Krajowy Program Przeciwdziałania Narkomanii,
5) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.
Pojęcie uzależnienia dotyczyć będzie najbardziej destrukcyjnych, niosących największe skutki społeczne substancji psychoaktywnych tj. narkotyków, leków, alkoholu, tytoniu.

Uzależnienia i ich konsekwencje powodują zmiany w różnych sferach funkcjonowania człowieka tj.: sferze biologicznej, psychospołecznej, społecznej i duchowej. Wymagają zatem kompleksowego podejścia do problemu.
2.Szacunkowa skala zjawiska w gminie

Uzależnienie od alkoholu występuje u około 800tys. osób w Polsce i jest choroba społeczną, której konsekwencje dotykają nie tylko osób uzależnionych ,ale także członków ich rodzin i środowisk społecznych.
Jest to też duży problem wśród młodzieży występujący również w szkołach na terenie Gminy Poświętne. Według danych posiadanych przez szkoły:
wśród uczniów klas gimnazjalnych odsetek uczniów mających pierwszy kontakt z alkoholem za sobą wynosi 15%

picie alkoholu przestaje być sporadycznym wyskokiem młodych, a staje się obyczajem,

uczniowie nie tylko piją alkohol, ale też upijają się,

wielu młodych ludzi traktuje alkohol jako lekarstwo na problemy i smutki, skraca to drogę do uzależnienia, nie daje bowiem możliwości realnego zmierzenia się z   problemami,

 uczniowie uczestniczyli lub byli świadkiem przykrej sytuacji w życiu rodzinnym spowodowanej przez alkohol,

młodzi ludzie nie mają też problemu z omijaniem zakazu sprzedaży alkoholu osobom niepełnoletnim
3.Zasoby
Program profilaktyki i rozwiązywania problemów związanych z uzależnieniami realizowany będzie wspólnie z niżej wymienionymi podmiotami umożliwiającymi prowadzenie działalności profilaktycznej i naprawczej w realizacji zadań z tego zakresu: 
1) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Poświętnem (GKRPA);
2) Poradnia Leczenia Uzależnień w Łapach ;
3) Punkt  Konsultacyjny dla Osób Uzależnionych od Alkoholu i z Przemocą w Rodzinie w Poświętnem;
4) świetlice środowiskowe;
5) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Poświętnem (GOPS);
6) Urząd  Gminy w  Poświętnem (UG);
7) szkoły;
4.Cel strategiczny –  Zapobieganie i przeciwdziałanie uzależnieniom

Cele operacyjne:

1) zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych i narkotycznych;
2) zmniejszanie rozmiarów problemów alkoholowych i narkotycznych;
3) zwiększenie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z już istniejącymi problemami;
4) zmiana zachowań i postaw mieszkańców w sytuacjach związanych z alkoholem i narkotykami;
5.Zadania do realizacji - podstawowe kierunki działania
Zadania w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych określone są w „Gminnym programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych” uchwalanym corocznie przez Radę Gminy. Stanowi on integralną część „Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych”.
Zadania w zakresie zapobiegania uzależnieniom.
	Zadania


	Działania


	Realizator


	Sposób

monitorowania i

ewaluacja

	1. Wdrażanie

nowoczesnych

form

profilaktyki

kierowanej w

szczególności do

dzieci i

młodzieży.
2. Zwiększanie

skuteczności i

dostępności

terapii poprzez

stosowanie

nowoczesnych

strategii i metod

rozwiązywania

problemów.
3. Wspomaganie

działalności instytucji, organizacji

pozarządowych i

osób fizycznych

realizujących

zadania związane z

profilaktyką i

rozwiązywaniem

problemów

uzależnień.


	- realizacja programów

profilaktycznych w szkołach, 
-prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych jako elementu programów profilaktycznych, 
-doskonalenie pracy środowiskowych świetlic opiekuńczo-wychowawczych,
-wspieranie i promowanie działań promujących zdrowy styl życia, 
-organizacja atrakcyjnych zajęć pozalekcyjnych,w tym zajęć sportowych,
-organizacja wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci, -opracowanie oraz upowszechnianie materiałów

informacyjno-edukacyjnych,
-udział w kampaniach edukacyjno-profilaktycznych

organizowanych przez PARPA oraz ogólnopolskich programach, 
-praca z rodzicami i uwrażliwianie ich na problemy zagrożeń.
- prowadzenie Punktu Konsultacyjnego dla Osób Uzależnionych od Alkoholu i z Przemocą w Rodzinie 
- zwiększanie dostępności

oddziaływań terapeutycznych w specjalistycznych placówkach leczenia odwykowego,

-wspieranie kontynuacji terapii.
- organizowanie szkoleń dla

realizatorów programów

profilaktyki i rozwiązywania

problemów alkoholowych oraz

przeciwdziałania narkomanii,

-organizowanie szkoleń i kursów w zakresie pracy terapeutycznej dla osób prowadzących zajęcia w świetlicach opiekuńczo-wychowawczych .

	nauczyciele
GKRPA

UG

GOPS

GKRPA

Placówki leczenia odwykowego

GKRPA

UG
	-analiza ilości szkół, uczniów, nauczycieli i rodziców uczestniczących w realizacji programów
-analiza pracy świetlic środowiskowych , ich wyposażenia oraz doboru kadry

-ocena efektywności kampanii edukacyjnych

-organizowanie badań, sondaży i diagnoz

-analiza ilości pacjentów placówek leczenia odwykowego, którzy po zakończeniu terapii utrzymują abstynencję

-analiza efektywności PK oraz kwalifikacji zatrudnionych tam osób

-ocena efektywności pracy świetlic


VII. PODSUMOWANIE

Gwarancją skuteczności realizacji priorytetowych celów poszczególnych programów tworzących gminną strategię rozwiązywania problemów społecznych jest trwałość i efektywność rozwiązań systemowych zapisanych w ustawie. Pozwolą one bowiem, w istniejących uwarunkowaniach społeczno-gospodarczych Gminy Poświętne, na stopniowe minimalizowanie źródeł zagrożenia bezpieczeństwa socjalnego, a w przyszłości na wyeliminowanie tych zagrożeń.
Realizacja Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych to wprowadzanie w życie nowoczesnego modelu polityki społecznej gminy. Strategia jest drogowskazem i instrumentem działania władz samorządowych , instytucji pomocy społecznej, w tym Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. Celem Strategii są działania długofalowe, polegające na inwestycji w kapitał ludzki, edukację, poprawę sytuacji materialnej rodzin, działania na rzecz  ochrony zdrowia. Poprzez cele, kierunki działania oraz propozycje zadań do realizacji  ma dotrzeć do najbardziej potrzebujących .
Koordynacja realizacji strategii.
Zgodnie z wolą ustawodawcy, wyrażoną w art. 110 ust 4 ustawy o pomocy społecznej, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Poświętnem  koordynuje realizację Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Podczas wykonywania tej funkcji GOPS zbiera każdego roku od realizatorów poszczególnych zadań zapisanych w strategii materiały analityczne oraz dane z monitoringu i ewaluacji programów w celu dokonania oceny stopnia efektywności ich realizacji przez radnych. Wyniki analiz będą także pomocne w podejmowaniu decyzji w poszczególnych etapach realizacji strategii.
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